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Vastus selgitustaotlusele

Esitasite Andmekaitse Inspektsioonile selgitustaotluse, milles soovite tdpsustada ndusoleku
tagasivotmise diguse ulatust tddtaja poolt. Soovite teada, kas todtajal on digus keelduda enda CV
avaldamisest hankijale v0i konkreetsele hankijale voi seda piiranguid CV-s olevate andmete
esitamisele (nt lubada ainult osaliselt oma tookogemuse infot avaldada), mis voib viia selleni, et
toOtajaga ei saa toOsuhet jitkata, sest tema vilistamine teenuse osutamise protsessist konkreetse
kliendi jaoks ei ole vdimalik.

Oma poordumises selgitate, et todtajaid on informeeritud, et nende CV-d vdidakse ettevdtte poolt
kasutada hangetes, kui hankija kiisib teenust osutavate tootlejate CV-sid nende padevuses
veendumiseks vOi teha taustauuringut, mis on Teie ettevotte tegutsemisvaldkonnas tiiesti
tavapirane. Alusena on viidatud isikuandmete kaitse iildmidruse (IKUM) artikkel 6 15ike 1
punktile b.

Esmalt mérgime, et inspektsioonile ei ole teada juhtumiga seotud tipsed asjaolud ja samuti ei anna
me Oiguslikke hinnanguid viljaspool menetlust, mistottu saame vaid iildiselt selgitada
isikuandmete tootlemist puudutavat.

IKUM-st tulenevalt tuleb isikuandmete to6tlemisel alati jirgida IKUM artiklis 5 loetletud
isikuandmete toGtlemise pohimdtteid, milleks muu hulgas on seaduslikkuse, digluse ja
labipaistvuse pohimote, eesmargipdrasuse pohimdte ja minimaalsuse pohimdte. Nende kolme
pohimdtte jérgi peab isikuandmete tootlemiseks olema alati seaduslik alus, isikuandmeid tohib
toodelda iiksnes selgelt méadratletud eesmaérgil ning ulatuses, mis on selle konkreetse eesmairgi
tditmiseks vajalik. Lisaks peab tootlemine olema inimese jaoks selge ja arusaadav ehk ldbipaistev.

Isikuandmete to6tlemise seaduslikud alused on loetletud IKUM artikkel 6 15ikes 1. IKUM
pohjenduspunktis 40 on selgitatud, et téotlemise seaduslikkuse tagamiseks tuleks isikuandmeid
toodelda asjaomase andmesubjekti nousolekul voi muul oiguslikul alusel, mis on sdtestatud
oigusaktis, kas kdesolevas mddruses voi kdesolevas mddruses osutatud muus liidu voi litkmesriigi
oigusaktis, sealhulgas siis, kui vastutav tootleja peab tdiitma talle kehtivaid juriidilisi kohustusi voi
kui tuleb tdita lepingut, mille osaline andmesubjekt on, voi selleks, et votta andmesubjekti taotlusel
enne lepingu solmimist meetmeid.

Riigihangete korraldamise reeglid ning riigihankega seotud isikute digused ja kohustused on
sitestatud riigihangete seaduses (RHS), mida on kohustatud jirgima avaliku sektori hankija' ja
vorgustikusektori hankija?.
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RHS-st tulenevalt sdtestab hankija riigihanke alusdokumentides majanduslikult soodsaima
pakkumuse viljaselgitamiseks hankelepingu esemega seotud ja reaalset konkurentsi tagavad
pakkumuste hindamise kriteeriumid. Majanduslikult soodsaima pakkumuse viljaselgitamisel
votab hankija arvesse eelkdige parimat hinna ja kvaliteedi suhet, mis holmab kvalitatiivseid,
keskkonnahoidlikkuse voi sotsiaalseid kriteeriume, milleks muu hulgas vdivad olla hankelepingu
tditmises vahetult osalevate isikute spetsiifiline tdendatud tddkorraldus, kvalifikatsioon voi
kogemus, millest otseselt sdltub hankelepingu tiitmise kvaliteet.?

Kutsealase péddevuse kontrollimiseks on hankijal digus muu hulgas nduda andmete voi
dokumentide esitamist pakkuja voi taotleja, tema juhtide vOi teenuste osutamise voi ehitustoode
juhtimise eest vastutavate isikute hariduse ja kutsekvalifikatsiooni kohta, kui need on vastavate
teenuste osutamiseks voi ehitustddde juhtimiseks vajalikud.*

Seega annab RHS kontrollimiseks ja soodsaima pakkumuse viljaselgitamiseks avaliku sektori voi
vorgustikusektori hankijale Oiguse nduda hankelepingu téditmises vahetult osalevate isikute
kvalifikatsiooni puudutavaid andmeid, kuid eesmairgipdrasuse ja minimaalsuse pohimotetest
lahtuvalt tohib seda teha ulatuses, mis on teenuste osutamiseks vajalik. Siinjuures on tdhtis silmas
pidada seda, et avaliku sektori asutused tildjuhul ei to6tle isikute andmeid ndusoleku alusel.

IKUM artikkel 4 punkti 11 jdrgi on ndusolek vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja iihemdtteline
tahteavaldus, millega isik kas avalduse vormis voi selge ndusolekut véljendava tegevusega
ndustub tema kohta kiivate isikuandmete toStlemisega. IKUM pdhjenduspunktis 42 on muu
hulgas selgitatud, et nousolekut ei tohiks lugeda vabatahtlikult antuks, kui andmesubjektil pole
toelist voi vaba valikuvoimalust voi ta ei saa kahjulike tagajdrgedeta nousoleku andmisest
keelduda voi seda tagasi votta. Seda tdiendab veel pohjenduspunkt 43, milles mérgitakse jargmist:
selle tagamiseks, et nousolek on antud vabatahtlikult, ei tohiks nousolek anda isikuandmete
tootlemiseks kehtivat oiguslikku alust konkreetsel juhul, kui andmesubjekt ja vastutav tootleja on
selgelt ebavordses olukorras, eriti juhul kui vastutav téotleja on avaliku sektori asutus, ning seega
on ebatoendoline, et nousolek anti selle konkreetse olukorra koigi asjaolude puhul vabatahtlikult.

Euroopa Andmekaitsendukogu (EAKN) on 04.05.2020 antud suuniste® (edaspidi 04.05.2020
suunised) punktis 3 mérkinud, et dildiselt saab nousolek olla asjakohane oiguslik alus vaid juhul,
kui andmesubjektile antakse kontroll ning toeline voimalus valida pakutavate tingimustega
noustumise ja nende tagasiliikkamise vahel, ilma et sellega kaasneks kahjulikke tagajiirgi.
Nousoleku kiisimisel on vastutava tootleja iilesanne hinnata, kas see vastab koigile kehtiva
nousoleku hankimise nouetele. Kui nousolek on saadud tdielikult kooskolas isikuandmete kaitse
tildmddrusega, on see vahend, mis annab andmesubjektile kontrolli selle iile, kas tema
isikuandmeid téodeldakse voi mitte. Kui nousoleku hankimisel ei ole isikuandmete kaitse
tildmddrust tdielikult jargitud, on andmesubjekti kontroll vaid ndilik ja nousolek ei ole tootlemiseks
kehtiv alus, mistottu to6otlemine on ebaseaduslik.

Lisaks on 04.05.2020 suuniste punktis 13 maérgitud, et dldjuhul on isikuandmete kaitse
tildmddrusega ette néihtud, et kui andmesubjektil ei ole toelist valikuvoimalust, kui ta tunneb sundi
noustuda voi kui tal tuleb nousoleku andmata jdtmise korral taluda negatiivseid tagajdrgi, on
nousolek kehtetu. Kui nousolek on osa mitteldbirddgitavatest tingimustest, ei peeta seda
vabatahtlikult antuks.

Samuti ei tohi ndusoleku puhul jitta arvestamata ebavdrdset jouvahekorda, mis ilmneb ka toosuhte
kontekstis. 04.05.2020 suuniste punktis 21 leitakse, et tdoandja ja toovotja vahelist soltuvussuhet
arvesse vottes on ebatoendoline, et andmesubjekt saab keelduda oma toéandjale andmete
tootlemiseks loa andmisest, tundmata hirmu voi tajumata toelist ohtu, et keeldumisega kaasnevad
kahjulikud tagajdrjed.
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Niisiis ei saa rddkida vabatahtlikult antud ndusolekust, kui inimene tunneb sundi ndustuda
(sealjuures voib sunniks olla mistahes viisil toimuv igasugune survestamine vdi mdjutamine) voi
kui mittendustumisel tuleb taluda negatiivseid tagajéargi (todtajaga ei saa toosuhet jatkata) voi kui
inimesel puudub vdimalus tingimuste osas kaasa riékida.

Seega, kui hankijatele CV-de avaldamisel tuginetakse ndusolekule, kuid tdotajal puudub samas
vOimalus ise otsustada, millises ulatuses ta ndustub oma andmeid hankijale avaldama ning
nousoleku andmisest keeldumise tulemuseks on todsuhte Idppemine, siis ei saa ilmselgelt tegemist
olla vabatahtlikult antud ndusolekuga. Nousolek aga, mis ei vasta IKUM tingimustele, on kehtetu.

Teie poordumises toodud diguslik alus viitab sellele, nagu oleks CV-de edastamine vajalik tootaja
osalusel sdlmitud lepingu tditmiseks. Samas jadb selgusetuks, mil mééral on CV-de edastamine
hankijale tootajate pddevuse hindamiseks voi taustauuringu tegemiseks vajalik just tootajaga
sO0lmitud lepingu tditmiseks. Kui teenusleping sdlmitakse hankija ja todandja vahel, siis kuivord
on sellisel juhul iildse vdimalik to6taja isikuandmete todtlemisel tugineda IKUM artikkel 6 15ike
1 punktile b. Samas, nagu eespool selgitatud, siis ei ole inspektsioonile teada tipsemad asjaolud.

EAKN on 08.10.2019 antud suuniste® punktis 19 mirkinud, et kui vastutav téétleja soovib
toodelda lepingu tditmiseks vajalikke isikuandmeid, ei ole nousolek asjakohane oiguslik alus.
Samas leiab andmekaitsenoukogu, et kui téotlemistoiming ei ole lepingu tditmiseks vajalik, voib
tootlemine toimuda itiksnes siis, kui sellel on moni muu asjakohane oiguslik alus.

Punktis 26 on lisaks selgitatud, et vastutav tootleja saab isikuandmete téotlemisel tugineda artikli
6 loike 1 punkti b esimesele osale, kui tal on voimalik kooskolas artikli 5 loikega 2 kehtestatud
vastutuse kohustusega toestada nii seda, et tootlemine toimub seoses andmesubjekti osalusel
solmitud kehtiva lepinguga, kui ka seda, et toétlemine on vajalik selle andmesubjektiga solmitud
konkreetse lepingu tditmiseks. Kui vastutaval tootlejal pole voimalik toestada, et a) leping on
olemas, b) leping on kohaldatava riikliku lepinguoiguse alusel kehtiv ning c) toétlemine on lepingu
tditmiseks objektiivselt vajalik, peaks vastutav tootleja kaaluma toéotlemistoimingule muud
oiguslikku alust.

Kokkuvdtvalt vastuseks Teie podrdumisele margime, et kui isikuandmete todtlemine toimub
ndusoleku alusel, siis on andmesubjektil digus otsustada, kellele ja millises ulatuses ta lubab oma
1sikuandmeid edastada, sealjuures on isikul digus oma nousolek igal ajal tagasi votta. Siinjuures
peame vajalikuks selgitada, et todandja vastutava todtlejana peab ldbipaistvuse tagamiseks
veenduma, et todtajatel ei tekiks segadust kohaldatava digusliku aluse osas. Tootajatel ei tohi
ekslikult jaida muljet, et tddandjaga lepingut sdlmides annavad nad IKUM artikli 6 18ike 1 punkti
a kohase nousoleku. Samuti ei tohi todandja eeldada, et lepingu sdlmimine todtajaga tdhendab ka
ndusolekut IKUM artikli 6 1dike 1 punkti a tihenduses. Tegemist on tiiesti erinevate mdistetega
ja nendel kontseptsioonidel on erinevad nduded ja diguslikud tagajérjed.

Loodetavasti saime selgitustega abiks olla.

Lugupidamisega
Terje Enula
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¢ Suunised 2/2019 isikuandmete to6tlemise kohta IKUM artikli 6 18ike 1 punkti b alusel seoses andmesubjektidele
internetipohiste teenuste osutamisega
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